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SUNUS

Kamu Mali Y ne tSi snt e mi ni yeniden d¢gzenl eyen 5018 s
Kontrol Kanunu; hesap verebil ir]l iekonomik vewérimet i m s
kul |l aneéme, strateji k planl ama, performans esas|l
tahakkuk esasl & muhasebe, mal:i i statistiklerin v
etkin bir i- idmngithim yenidékavdreamltara yer vererek

ol duju yeni bir yapeée kurmayé hedefl emi ktir.

K- kontrol sistemi, kurumlareén hedefl erine u
il erl erken ©°nl erinrein ékmmbakacdalkidbel | mes il iaklae &y
kuruml ar &n s¢rekli deji ken -evre kokul |l ar e, hi

-ékabilecek tehdit unsuru olan risklerle baka -8

Y°netim jsor umkaebuni vurgulayan i - kontrol S i
ol mase, mal i raporlarén ge¢venilirliji, yeéereéerl ¢kt

ma k u | bir g¢vence sajlamak ¢zere kullanélan Aivyi

Di ] kirr i fadeyl e i - kontrol, Kur umun, y°netin
Stratejik Planladb e | i r d mar-rhiexdee f | er e, nu lsaykormausnéun dgae r - e k|l ekt i r me

g¢evence sajlamak ¢zere tasar |l ammn@ikk viei kus yment igre

Kurum y°netici ve -aléekxanlarénén i - kontr ol
bulundurul dujunda her -alékanén temel d¢zeyde b

olarak ortaya -ékmaktader.

Bu rehber Amasya Belediyesiper sonel i ni n i - kontr ol konus.t
ol mal aréné ve i- kontrol sistemine ilikkin g°re
amaceéeyla StrMgajnl adedfiekntdanmehazéer|l anmBkkBirn Kime

kavraml ar , i - kontr ol hakkénda bilinmesi ger ek
standartlaré ile i- kontrol hakkénda bilgiler ye
Burehberinhazér | anmasénda emeji ge-en -rahbenk ma ar |
Belediyemizde - kontr ol sisteminin kurul masé ve devaml
diliyorum.
Mehmet SARI
Belediye Baskam
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IC KONTROL SiSTEMININ TARIHSEL GELIiSIMi

k kontr ol kavraména il k olarak 1940061l e yell
mesl ek kuruluklarée taraféndan yayénlanan rapor,

K- konltirkoklien ii | k profesyonel taném i se Ame
Komi syonunun( SEC) 1949 yeéelénda yayémladéjeée fK- |
ve Yeminli Mal i M¢kKavirler K-in ¥nemio bakl ékl
Ameri kadbda Watergate savcéséenén konuya dikkat -
sonucunda 19776de ana temasé i - kontrol ol an f
Practices Act) ye¢reéerl ¢je girmiodt iorr.t aBng Kaenun, ki
czerinde artan il ginin temelini ol uUKtur muktur . 1
ile hatale ve hileld9i finansal raporl arén bankaceé
ol duj u npaldadri vkeayief | asl ar , ciddi ekonomi k sorunl a
s° z sahi bi ki kKiler taraf éndan akKeéer e ri sk .stl e
uygul amal arénén ol mamasé ve/veyd ndglhda etséce 0wy gna
piyasal ardaki ekonomi k sorunl aré tetikIlemixktir.
giderek art meéecx, kaynakl arén daha et kil kull ane
hi ssedil mi ktir.

Bu kapsamdaAB D& d e Kk i muhasebe ve denetim al anénda -

sponsorlujunda 1985 yel énda Treadway Komi syonu
Organi zasyonl ar Komitesi) kur ul mulka wlrar ed@s Oonruenl

kontrol tavsiye ve dejerlendirmelerinin yer al dé¢
1985 yélénda Hileli Mal i Raporlama ile ilgili Tr
kurul muk ve Komisebh Maltaf &kmpanm | BBma konusunda
raporda kontrol ortamé ile davranék ve yetKki st
ortak bir anl ayék ve Kkapsayéceée bir - er -reevdea o0l UK
bul unul muktur. Komi syonun bu -ajréese sonucund :
ol ukturul muktur . COSO mevcut kaynakl ardaki i - k
dejerlendiril mesi i -in genikKtkapsambegodode pawé mka
TB¢egtenlekik ¢er-eveo sonr aki yellarda °zel sekt

bakl anméxkt ér .

¥te yandan kamu kaynaklarénén k°tg¢g kull anél n
kamuf onl aréenén veri ml.i ve rasyonel kull anéeména i
beraber - kontrol¢n kamu sekt°r¢gnde de wuygul an
Birlifji Komi syonu taraf éendan i AvirQuSpAa Hilrl luisjliar K
Sayéektayl ar Birliji) taraféeéndan i Kamu Sekt©or ¢
Sayéktaybdbe taraféndan fAFeder al Devliette K- Kontr

COSO; Ma l i raporl amal arén kaliltersi papmak tegrmag
yeél énda Ameri kadda kurul muk g°n¢ll ¢ bir kurul ukt

1980061l er ve 199006l arda yakanan k¢gresel ekono
ve risk y°neti mi uygul amal ar énén ol mayz&al@&; sonuc
muhasebe, denetim ve kontr ol alanénda yeni i hti
gideril mesi ve mevcut sistemlere y°nelik ge¢ncel
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Ameri ka Birl eki k Dewltétrl &ruirrud au KK ame nveen % xdli raek i )
ol ar ak adl andér el an bir komi syon Kkurul muktur .

kurulukl aréna y°nel ik i - kontr ol tavsiye ve dej
yayénl dméud ive aporda i- kontrolg¢n, yalnézca bajé
y°neticilerin, -al ékanl ar én VvV e i - denet-il erin
muhasebe denetimi ile mali konvturod Wleaan dataérgeni K

1992 yél énda i se i - kontr ol uygul amal ar ené
dojrultusunda yeniden «kxekillendiril mesi amacéyl
ol ukturul muk ve yapeéelan - alc¢rmlmeaiakr ¢seorn-uecvuendd a a dil
hazérl anméxkt eéer . S°z konusu Raporda, i - kontr ol
faaliyetleri, bilgi ve iletikim ile izleme ol mak

Avrupa Birliji,trkdmualia=némdhbhi CROR&O®O6nun stand:

Avrupa Komi syonudnun yayémladéjée AKamu K- Mal. ‘
Control) a-ék-a belirtildifi gi bi AB kamu kurum
kul | aunléusalnar ar as é standartl ar ; i Kamu Sekt°r¢nde
Rehbeei diAvrupadda K- Deneti m Hadkikréen dav rEi(lal AS aPyoe:
Birlifji | NTOSAI rehberginniinn GQASA ki Kk-a skhoénat drao | th eStt eaeng
nin g°zden ge-irilmik hali olduju belirtilmekted

COSOQO’ ya gore i¢ kontrol nedir?

K- kontrol, bir organizasyonda,;

lHedef |l ere ul akmak,

2Faal i yetl erde etkinliji ve verimlilijJi sajla
3Mal i raporl ama sisajemamak g¢evenirl il iJini

4Uygul amal arén d¢zenl emedrerulearugyrgduan |l mg kmu ls ag 4 aa
czere y°neticiler ve -alékanlar taraféendan tasar

COSO KUPU; COSO k¢pe bir kurumun biir-i nkoenrtirnalng nv e
unsuru yardéeméyla ama-lara ulakmaséné ifade ede
birbiriyle ilixkkkisini glsterir

Babaae wreaias Buasalarfbons bankon B0 Maont s Mo AHGOr Lrrnass bos s
R SR R AL T T T Carennas l Cenhil edlenn gened hie
wevpelbeyes ovbe siakbes b ot erwes ol Rigiaet ve inealohl
Varvemslarevess, analis 0._ AN e b, v e
atibinont v ger ok
Ounleenteain bebishenmaest
L LIEE N LU

Fdaecanion ot thaarinin !
uo-n R e L S )
N ower Brotied

L M AN 2 Any e "

Beananes Mangrrabmbars 1 gOuret fons

Tednatont wer iy yoaguna barsina
L e N )
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arvnas syla vl turwlan
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COSO PRAMIDI; K- kontr ol

temel de kyert ral erf,aal i yetl eri
gzetimin i

kull aneél ar ak hti

unsur |

ya-

birbirleriy
k dejerl endi
bil giler

aréne
ve ri
duyduju

n
S

KONTROL ORTAMI; COS Q@
bulunmasé «kKkartter.
ortame, kur um - al
belirl emektedir.
ol ukturur. K- kontrol
K- kontrol ortaméneé
ve tut umu, y°neti min
sorumlul ukl ar én
i - kontr ol
sorunl u ol ur i se,
uygul amal ar énén -

gre
Eksi ksi z
ékanl

én
ol
-al

ékéecx

RiSK DEGERLENDIRMESI; Ku r u mu n
analiz edilir. Ri s k
-¢l mesine ve riskin
nomi k, end¢striyel,
°czel ri skl eri
rl endir me
bil ecekl eri
iyetlerinin
€éna al éeénmasén
suistimaller, veri msi
undurul mal edeér .

°o <
- @

nasél

zar ar
amacée,

z| i kil

KONTROL FAALIYETLERi; Y° nelt s mal
strateji vV e pl anl ara wuygun
prosed¢r ve y°ntemlerdir.
konr ol | er ol arak tanémlanan
gesterir. ¥nl eyici,
mekani zmal ar &,
korunmaséna y°nelik
gzden ge-iril mesi,
kurum k e nd i sektor ¢,

eri Kim

Kur um

arénen
Kontrol akevieskpntdreiphidiyerd)
genel
UKturan
€ K ma
t ahsbieslii,r liekn nvees igd®irre.v Ktoanntérnolla roérnté
si steminirn r gelKioxttirroil I mersti anmeé
bundannkibhkhr akhi | dma k-r mgamstyrnd la t
nokt aseée

t ¢m
dejerlendirmesi,

hukuksal
tanémlayacak
akamasérhkddeybnritpgpmvear istirlke-Irersikl e
-er-evesi
°rgeéten 0K
€ sajl amakter.
er

Kontr ol
kontr ol
yenlendirici,
g°revl e’y oay ragl, éjie-,
keseéet|l
s¢é¢pervi zyon
faaliyetleri,

nde ©°méneédn kIl e
kontr ol si st
bilincin

i-i
bir i -
kontrol
kalitesini
unsurl ar
kekl!l i, [

et kil ey
genel ol
nsan kayna

i umrksounr | vae

ve i - kontr ol si st

i K birimler:i ve sg¢ér
hedefl el
dej er | e.Bdnurrsebebine s i g €
ve y°net sel Kart
ve bunl arl a back
nde °1 -¢1 ¢r vV e I
s¢re-lerini e
Ri sk dejerlendirr

, darbojazlar, dejik

vV e
bir

operasyonel f a
kekil de ger - ekl
faaliyetl eri [
faaliyetleri,
d¢zeltici ve/
dhroujt raubl asknaat 11 aarr ,,
amal aré (fizik
vaer anea/rzdiaty @ri ralk
organi zasyon y
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faaliyetl eri tasarl ar ve uygul amaya al er. Kontr
i Kin gereji olarak bulunmal eder.

BILGI VE ILETiSIM; K- koentrreoll erinde yer alan bilgiler

raporl anmasé ve bunlarén °rg¢t genelinde yukar é
il etil mesini kapsamaktadér. Ayréca, saPhekl e&ebir
a-ék iletikim kanallaré yoluyla m¢gmkendeér . Et ki n
ger-ekl exktirmek I -in bir organi zasyonun be¢t ¢n
géevenilir ve uygun bil giorpet ssboné&l anékontyeoi nee
verecek bi-imde ve zaman di I i mi i -inde belirl e
sisteml eri i se, s¢re-te hem i - kontrol e i1 kki
hazéerl anmas&onheml rbekgivieerinin saklanmasé ve a
duyul an bilgilerin zamanénda ve dojru kKekil de ak
bilgi ve raporlar, hem i- hemaddeer .dék kull anécél a

IZLEME; Faal i yetinin temel amacé, genel ol arak
kontrollerin arzu edildif7ji Kekilde -alékéyor ol
uyum g°stermesini sajl amaktoér .silkZleanineni 8i yted mirern
verimlilif7Ji hakkénda bir dejerlendirme yapeél mal ¢
°©zel dejerl endirme ya da her i kisinin bir arada
faaliyetleri y°netimce yapeéelan izl eme ve dijer rutin
faaliyetlerinin i -ine yerlexktirilmik ve bu faa
y°nel i ktir. ¥zel dejerl endir mejl emli ean dsiérknheésjién ev ev ¢
g%zetim prosed¢rlerinin etkinlijine bajl eéder. K-
y°netime ve y°netim kuruluna raporlanmal edeéer . E
kontrol °z die] eral eddi rimel @ e decx denet-iler t a
dejerlendirmeler s°z konusu ol abilir. KzI|l eme
mekani zmaséder . K- denetim faaliyetinin temel g?°
olukt urul masé ve y¢regtel mesine y°neli k gégvence ve
dijer t¢gm unsurlaréen geliktiril mesi y°n¢é¢gnde, de
kontr ol sisteminin en °namld.i mekani zmal aréndan b

Yukaréda bahsedilen ve i- kontrol si st emi un e
sistemati k -al ékmal ar ile verimlilifJi artér maya
kontrol ¢n verimlil i k ilindktediri | i Kki si daha rahat anl

IC KONTROLE NEDEN iHTIiYAC DUYULDU?

Gel eneksel mal i y°netim sistemimizin ge¢ncel
mevcut kamu y°netim sistemimizde dejikim ihtiya:t
getirdifiji yalbmlgtgl ek s®nucu da kamu mal.i y°net.i
i htiya- duyul muxktur. Bu reformlarén °nemld.i bir
res mi ol arak baklayan AB katél ém m¢zaidkeainiel er i yl
revize edil ecefji ve bu hususta il gil:@i AB uygul ar
Katéelem Ortaklejeé Bel gesi Ve Ul us al Program g
g°r ¢l mektedir. Bu nedeé@aheAvKup&oBitrbijuymgkaesethk
mevzuat @éméza dahil ol duju ve kamu mal.i y°net i m
ger ¢l dej ¢ s°ylenebilir.
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Kamu y°netim sistemimizin b¢gtegngnde ortaya -

kaynk | ar énén kuruml ar ca belirl enen stratejik ama
ekonomi k bir kekilde kull anél masé ile faaliyet]l
sajl anmasé yatmaktader.

Yeni kamu y°netimi amnbayé&sénérn aamnsdgur |kaonretnrdo |
dok¢manl arda ve bunl ar ah ¢pkagmll eerli nodlea rtaskn eiml gainlmé kn
y°netim ve kontrol sistemini yeniden d¢zenl eyen
COSO modelin esas alan bir i- kontrol sisteminin kur.t

IC KONTROL YENI BiR OLGUMUDUR?

Kk Kontrol ¢n kavram ol arak yeni bir olgu ol du
kaynakl e reform gereksinimler. sonrasénda girdi
unsurl ar én bizim i-in hi - de yaeamnuiml ad dna d ®jl & k i d
organi zasyon ve texkilat yapélarénén, yetKki devi
Kkurum i - yatay ve dikey iletikime ilikkin pro
unsurl aréen i - konarahdemuPamedajyguhamakukkusuz
edilen unsurlarén tam da i - kontrol ¢n temelinde
idare faaliyet alanl arénda y¢regtelen ik ve 1 kKl e

mevcut sistemimize yabancé ol madéejée g°r¢lecektir

Bu -er-evede, i - kontrol ¢n tamaméyla ve b¢t
ol madeéj é, aksine Dbilinen ve zaten wuygulanan bir
bajl anméek <dyliencelbddijiu . Ancak, yukaréda yapéel an
unsurlarée ile mevcut y°netim sistemimizde belir
yanl ékl ejé da ol ukmamal édér . K- Kontroghk améegerirsi
y°neti mi, kontr ol stratejileri, y°netim bilg gi S i
daha ©°nce ©°rnekleri ol mayan unsurl ar bul unduj u

entegrasyon sg¢reci niamalia-r ékyd mat rboalk | saidsét] eéemiu nwyt gud m:

ic KONTROL NEDEN BiR YONETIM MODELI OLARAK
TANIMLANMAKTADIR?

Yeni bir Sistemin Ay°netim model i 0O ol ar ak :
kademesinde bulunan karar al éfcadlairyaetneal®dnlsadreé nfé
kapsayacajée, idare b¢t-esine ilave mali ye¢kl er ¢
kat ma dejerl er yaratacajeée gibi sorul ara tatmin
bahsedi |l eenr -heuvseussilmdre -bir sistemin, Afy°netim mode
sistemin °I|-eji, kurumun t¢m faaliyet al anl ar én
sistemden beklenen verimlilik ile dojrudan il i kKKk

Yukar eda bahsedilen kriterler -er-evesinde, k u

sunul acak bir yapénén her «kKkeyden °nce;

O B¢t ¢n kur umsal faaliyet al anl ar éne kap
yar at mas é,

O Kl ave kapasite kul lerekirmemesi, i K y¢ k¢ ve mal

O Faaliyetler i1le ek zamanl e ol arak ger - el

O Kurumsal ama-1lara ve hedeflere ul akél ma:
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~

gi bi hususl aré karkél amasé gerektiiji i fade e
Afyenim modeli 6 ol arak sunul abilecek bir yapé ©°ze
yanétl anmasé gereken bakka bir husus ol arak kark

Mevzuatta yer alan tanémdan; - kontrol Si st
djer b¢gten Tk yapek usull erini de b¢nyesinde
anl akél maktadeéer . K - Kontr ol sisteminin; kur ums al
personel.i kapsayacaj e, faglticy ethlidrelce] ek zamarheé
getirmeyeceji, yine rutin ik s¢re-»I1eri il e birli
i Kl erlijinin sajlanmasé durumunda ¢réen ve -éektél
ve kur ums al ama-1|lara ve hedefl ere ul akél maséna |
sisteminin bir Ay°netim modeli o6 ol duju rahatl ekl

Bu y°n¢yl e i - kontrol, kKur umsal ama-1|ar én
y°net emidnjer t¢em personelin en begyeéegk yar démcésé

-alekan t¢m personehi hambaganbbiry%peei mveodel
kontr ol bir y°netim modelidirrga&ginkgsponstyapeeaén

performanseéné, pl anlama ve programlama faaliyet/|
bu ama-lara y°nelik olasé risklerin tespitd.i il
raporlama sistemini, kum i - i ve dékeée iletikim d¢gzeyini ve i -
s¢recinde, y°netim kademesinin ve dijer tem kar
unsurl ar, i - kontrol si st emini n trol bircofay y@ danothe vy e r
dej il s¢rekl i ligi ol an bir y°netim modelidir.
Sonu- ol ar ak, i - kontrol, anl ek bir ol ay de
yapélacak her tg¢grl ¢ ik ve i kKlemde i - k o rotl re,nl, ¢ n
idari ve mal i b¢eten faaliyetlerde uygul anabil e«
y°netim ile dijer tem kurum yOoneticilerdi taraf

gerekmektedir.

IC KONTROL SADECE MALI ISLEMLERI Mi KAPSAR?

K - kontrol ¢n kapsaméneé mal.i i Kl eml erl e séneér
kontrol ¢n ma l i i kKl emlerl e séneéerl é ol madeéj e °ze
gerektirmeyen; per sonel al & n ma siéyetkv devri,erjskletini mi p
belirl enmesi, eti k dejerler, tekkil at yapése Ve
i Kl emler de i- kontrol kapsaménda yer al maktadeér

IC KONTROL SADECE ON MALi KONTROLDEN Mi OLUSUR?

K- kontrol bi lesd e dlee rkionndterno Ibifraatlanyet | er i ol u
faaliyeti °ng%r ¢l megkt gr . Bunl ardan en -ok duyul e
°n mal i kontrolden ibaret olarak algélanmaktadeér

¥n mal i kontrol, riskIi gor ¢l en baze mal i
faaliyetidir. Gekiml g kleer evialkil eki wmemal i karar
b¢t-e tertibine, kull anécambl veyadénalnsmaar @n @,
y°netim b¢t-e kanunun Ve dijer mal i mevzuat t
edi |l mesidir. Oysa ©°n mal i kontrol ¢n dékénda hi
g°revler ayrretireglel gri bde iid-ark orktor ol faaliyetl er.i

AMASYA BELEDIYESI iC KONTROL REHBERI



kontrol ¢n AKontr ol Faaliyetlerio bilekeni k a

birisidir.

IC KONTROL BUTUN CALISANLARI NASIL ETKILEYEBILIR?

K- Kontroli Keruasah!|l dadma@ahda ye¢réeteéelen begten sy
gerevli ol an yetKki ve sorumluluk sahibi her kesi
-al ekan b¢gtegn personeldi naseéeél ve nmeesol -i¢gden,etskisl
i -inde baréndérdéejé unsurl arén bir kez daha g°z
dejerler, yatay ve dikey iletikim ihtiyace, per s
tespiti, ge-Circev|veerydae ns ¢aryerkéllimad ar , i nsan kaynakl
kontr ol uygul amal ar éenén, kurumda -alékan en al¢t
herkesin en asgar.i d¢zeyde bil e ol sak mur alkmesiir e
ii - kontrol sisteminin naseél b¢gten -al ékanl arée e

G¢enl ¢k rutin 1K s¢gre-1eri i -erisinde ve kur.
kurall aréna wuygun éyka kdd épH air ey g d ed aneryam , il et
ve g°rev/sorumluluk alanlarée belirlenmemik il gi
t e mel unsurl arée araceéel éejéyla bile b¢gtegn kurum p
etkilenece]ini s°yl emek yanl ék ol mayacakteér .

Sonu- ol arak i - kontrol, tek bir olay i-in wu
K- kontrol, be¢tén faaliyetlerin hem i -erisinde
dekegnegl mel igPvevkyrapamda t ¢m personelin i - kontrol
ol masé gerektiiji bu zeminde dejerlendirilmelidir

IC KONTROL SiSTEMi NE KADAR BiR SUREDE KURULABILIR?

K- kontrol, i -inde baréendér deé yeésond olragan birh us u s |
S¢re- ol arak dejerlendiril mektedir. Bu °zellifji
i Kl eyen sistem olarak g°zlemleyebil mek her Z ame
sistemini Akurmakomldeyi mdestbeée] gyl e kkemulsacdle bi
bir késéem par-alarén bir araya getiril mesi il e o

K- kontrol ¢n, idare faaliyet alanlaréna ili«k
kademe -alékanéndan en ¢(st y°neticilerine kadar
°n¢gnde bulundurul dujunda, i - kontrol ¢n bir si st
edil en kurumsal i K s¢re- luerbiimi ry atkd makneém dd aacraskmaek

K- kontrole ilikkin mevzuat d¢zenl emelerinde
i - kontr ol sisteminin kurul maseé noktaseénda ref
go°r ¢l mel i dir. KI gisltiemti e i l-iejrdes,i nide badtumaln D¢t ¢n
uygul amal arénén neler ol abilecejine ilikkin ipu-

Teblijbdde, i - kontrol e i i kkin (18) adet s
bul unmarktbddgr .di kkatli ol arak incelendijinde, s°:
Kartlarén Kkurumsal faaliyet alanl aréndaki t¢em
karkéladejé g°r¢lecektir. rEumkaldedma-dlear a pwe shed
pl anlama ve programlama faaliyetleri, rapor |l ama
i stihdam politikalar e, uzmanl ak ma, yet ki devri
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teblijdeernyegt aareddrt ve genel Kartlaréen karkél ek
verilebilir.

Gor ¢l ecefji iczere i - kontrol sistemi, géenl ¢k
aktarélabilecek bir mekaagr etmac ¢gka Wiar ksingdtid m jd enjdie
itibariyle bizzat g¢nl ¢k i dare faaliyetleriyle &
b¢tenegder i IBaui Isie btegphlei,) de bel irtilen starkdar't V €
ger-ekl ekme d¢zeyi, i - kontr ol sisteminin Kur u
ol acakteéer. Dol ayeseéeyl a, kamu K- Kontr ol Standar
i darel er de, i - kontr ol il 4 ti &kmieniod dfiuf wmuwlamu @ zv e (

Bu a-el ardan bakél dej énda, i - kontr ol siste
kéel mak, -0k kesa vadelerde m¢ mk ¢ n ol acak bir i
vadel er de b ak ayeteolarmkbkalduleedilmddidir.bBu nedenle, asistemden elde edilmesi
bekl enen -ékteéelar ii-in yapeélacak dejerlendirmel
s¢relerde i- kontrol sisteminden mucizeler yarat

Yine i -siksotneemiol devaml el éjé olan ve teknol oj
ama-larda ve hedeflerde farkl el akmal ar gi bi seb
b¢teéeneg olup asla durajan bir yapéi ol laogmtkr @l r il ante
i deal noktanén ol madéjé ve i- kontrol uygul amal
kadar wuygul ama al ané bulacajé s°ylenebilir.

Sonu- ol ar ak, i - kontrol ¢n b¢t egnsel bir bal
tasathhnmasé faaliyeti; uzun vadel: pl anl amayé, bu
gel eceje uygun al¢t yapélaré olukturmayeé gerekl:i
akamaséndan bakl anar ak, Si strmen, ii-yirli sk thidremes ¢v & K ¢
denetim araceéel éjeyl a) faaliyetlerine yer ver.i
géencell enmel i dior .

iC KONTROL SiSTEMININ KURULMASI MALi HIZMETLER BiRiMiNIN VEYA
STRATEJI GELISTIRME BiRiMININ YA DA iC DENETIM BIiRiIMININ GOREVI MIDIiR?

Uygul amada i - kontrol sisteminin kurul maseéen:
birimlerince ya da i - denetim birimlerince yg¢é¢r gt

Strateji geliktirme bkuimlmasai aieckodér Dé me
birimlerine tekni k dest ek, rehber !l ik vV e koor di
konusunda ¢(st y°neticiye ve harcama yetkilileri.
g°revi de varder.

K-endetim birimi, i - kontrol ¢n yeterl i lifi, €
bilgilendirmek, °neril erde bul unmak v e idareni
gerevlerini yerine getirir. Kokdémem! il éri ri -akk:
birlikte dojrudan uygul ayécésé konumunda dejild
performanséné dejerlendiren ve ¢st y°neti me rafrf
danékmanl!|l ek fRikz et ol aera&n nbitrel endirilebilir.

K- kontrolle il gili ger ekl i talimatl aré wvernr
gerevi .St y°%°neticiye, i - kontrolg¢ oluktur ma, u
birimlerinekmal-arkéomnét rkodor-dailnée et me, harcama biri
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sajlama ve sonu-1laré ¢st y°neticiye raporl ama ¢
denetim ve raporlama g°°revi i - denet-ilere veril

Strateji geliktirme birimlerinin i- kontrol ¢
birimlerine teknik dest ek, rehber| k vV e koor di
konusunda ¢(st y°%°neticiye veshataamd yet kialhiélk en@ain
goerevi de vardér.

K- denetim birimi, i - kontrol¢n yeterl iliji,
bilgilendirmek, °nerilerde bul unmak vV e i dareni
g°revl enrei ngetyieriir . K- denet-iler - kontrol sis
birlikte dojrudan uygul ayécésé konumunda dejild
performanséné dejerlendiren vesg¢gstyonenéeimemaehde
danéekmanl ék hizmetdi veren bir akt°r olarak nitel

K - kontrolle il gil:@i ger ekl i talimatl aré wvern
gerevi st y°%°neticiye, i - konthrecslaégp ovlewknteu rgmiar,e vu )
birimlerine, i - kontrol -al ekxmal aréné koordine e
sajlama ve sonu-larée ¢st y°neticiye raporl ama ¢
denetim ve riapodédmenta- iglPereeviveril mik bulunmaktadé

iC KONTROL SiSTEMi KESIiN GUVENCE SAGLAR MI?

K- kontrol ne kadar iyi tasarlansa ve ne kad
getiril mesi ve genel hedefl erin gedirsidikve mskit i r i | me
tam ol arak belirlenememesi, iletikim kopukl ukl ai
-al ékanl arén ©°nyargél aré gibi bir-ok nedenden d
sajlar. G¢veneeval as&l Rl rRkdghskierse de makul g ¢
kal déjée tatminkar Dbir g¢ven degzeyini i fade et me
sisteminde kurum hedeflerinden <ciddi ssasfzmav ea r C
yol suz ikKlemlere rastlanmaz.

iC DENETIM TEFTIiS MiDiR?

Denetim ve teftik kavramlarénén taném ve Kka
ol madéje s°ylenebilir. Hatt aubbapal mMakti kdekavOownd
t efbtiirki rinden tamamen ayreéektérelamasa da kendil
faaliyettir.

I¢ Denetim Teftis

Sistem ve s¢re- oki kayet, birey, (4

Gel eceje odakl é Ge-mi ke odakl e

Hesap verebilirlik Hesapsorabilirlik

Sorukturma g°revi|Sorukturma g°revi

Ri sk odakl & denet|Ri sk odakl & denet

Kyi uygul ama °rneHata °rnekleri te

Ul usl ararasé stanGe-mi ke dayaleé bi

K- D e nkoordinasyon Kuruly Kur um dekéndan

denetim Stratejisini  belirliyor (kam| belirlenmiyor

i - i n)
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¥nceli kI ama - ¥ncelikl: ama - me

gel i Ktir me

Sistem, performans, uygunluk, mali, | Hukuka uygunluldenetimi

denetim

Rehber, -al ékma Rehber vV e f or ml @
met odol ojisi t¢gm|jdeji Kken

K- denetim rapo/Deneti m rapor |l ar
Koordinasyon Kuritg°nderil miyor
(kamu i -in)

IC KONTROL DENILINCE NE ANLASILMALIDIR?

K- kontrol, farkl & bir bakék a-éséyl a; strat
¢ st y°netimine ve personel e rehberl i k eden, or
al anl aréndaki bagntaghri d i ol arBakk kmarmbéml i fadeyl e i -
hedefl ere ul akélmasé i-in faydalanélan bir ar a-
y°netim modelidir.

KAMUDA iC KONTROL

Kamu Mal i Y°net i mi v e Ko n/2003otdrihindeakahulnedilerek T B MM 6
24/ 12/ 2003 tarihli 2d5e3 2y6a yséanyl éalnéméRd £mi. Q&7 elt2d & 0 (
Kanunla 5018 sayél é& Kanunda ge-en bazé ifadel er.
kapasitesi arttreorlél ai ak e mi- dkachm kapsayece hal e
ger-eklektiril mesinde ikKlem s¢re-lerinin hézlan
yet kil isi si stemden -ékaréel ar ak, ° n mal i kont
ger -eklexktiril mesi sajl anméek ve bu -er-evede mal

yeniden d¢zenl enmi ktir.

Ayr éca, harcamacé birimlerde sistemin uygul at
ol ukturul masé vey¢ge-treinktMalbuw egBraekvainl é7 & Dbiri ml
b¢nyesinde strateji geliktirme birimlerinin Kkur

yapél maséna dair bir takem d¢zenl emeler yapél mécx

iC KONTROL NEDIiR? NE DEGILDIiR?

i¢c Kontrol Bir Yénetim Modelidir: K - Kontrol; Kurum k¢l teéereéeng,
performanséneé, kur umsal organi zasyon yapéseéeneé,
mi syon -er-evesinde stratejik arha-rliasrklwe ehegdeafell
faaliyetleri geliktirilmesini, kayét ve dosyal an
bil gi gevenl g politikal areneé, raporl ama siste
modelidir.

i¢ Kontrol Bir Siirectir: K - Kontr ol bir defaya mahsus y a
g%r ¢l memel i dir. K- Kontrol, kurumda yapeéelan t¢
devaml el ] é& olan bir yapé ve d°ng¢sel bir s¢re-t

i¢ Kontrol Bir Aractir: K - Kontrol, kurumun stratejik pl e
hedefl erini ger -eklektirmeye y°nelik bir organiz
K- Kontrol sisteminin kurulmaseé famdasgreda yeareal
Kdarelerin amacé vizyon ve misyon il kel eri par a|
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yen¢egyle i - kontrol ama-lara ve hedeflere ul akel
araceée ve bir yl°ognéeltainnmatl aérdzeéér .ol ar ak a

i¢c Kontrol Risk Esashdir: K - Kontrol ¢n amaceé, kurum taraf é
hedefl erin ger-eklexktiril mesi yolunda karkél akeél
kontrol mekani zmal ar & | gedyiogkutliarmal lnaersénddiar . k aki-1 a K @
etkinlijin sajlanabil mesi a-éséndan, belirl enen
dejerlendirmesi sonucunda tespit edilen ve risk
esasteér.

I¢ Kontrol Yoénetimin Sorumlulugundadir: K - kontrol sisteminin k
i Kl erlijinden y°netim sorumludur. Y°neti m, i -
denetim sistemi araceéel ejeyla i zliermedrii veal ma&lséd/érn

¢ Kontrol Bir Kiiltiir, Bir Anlayistir: K - kontrol ki kilere yaptekl
d¢zgen, daha kaliteldi ve daha sistemati k yapma
ol ukmaséné sajlayan ufurRiwmadeblri bir alge ve k¢lt

I¢ Kontrol Herkesi Kapsar: K - Kontrol ¢n beéegten 1K séegre-»I1eri
kurumda -al é&kan en al't kademe -al ékanéndan en ¢
kontrols i st e mi i -erisinde ol mas éanmnélnackled -aédon d lemaexkt ol uKk
gerevlerini ve sorumlulukl aréenén yerine getirir
uymal & ve sistemin verimlilijinin artéreél maseée y°©°
kesimin (3 r at ej i Geliktirme Birimleri, K - Denet-iler
etkinlijini azaltacakteér. K- Kontrol herkesin i«

¢ Kontrol Nesnel Giivence Saglar: K- Kontr ol si st emi ne kadar i
ana-l ara ve hedeflere tam olarak wul akmayé gar ant
sajl ar.

O K- kontr ol kurumlarén ik yapék wusullerin
kurumsal organizasyonun ayreélmaz bir par -

O K-onktrol, faaliyetlerin ger ek belirl enen
d¢zenl emel er e uygun bir Kekil de yér et el
Kurumun belirlenen ama- ve hedeflerine wul
kontrol seshemhefamae ul akél ma yetenejini

O K- kontrol mal i kontroller yanénda mal.i
b¢e¢nyesinde baréendéran bir y°netim model. i
sistemin biradearedislémiod tdiurj.u i f

O K- kontrol¢n Ay°netim modeli o olarak g°r ¢
i - kontrol ¢ yalnézca mal. boyutuyl a el e &
kontrol¢ ve denet i mi ol arak g°ranlegélsamd en
d¢e¢zeyini olumsuz y°nde etkileyecektir.

O K- kontrol, en al t kademe -al ekxkanéndan
personelinin i-inde yer al dej é, sadece b
uygul ama dejil, Kurumunk hgt stserveryebBindéeéas:s
eden bir s¢re- olarak algél anmal édeéer .

O K- kontrol ¢n kurumda yapeéelan b¢ten 1 K sér
bir S¢ére- ve en ©°nemli si bir y°netim mod
kontrolimi mogé&iniedi r - ¢énkg, si stem; eti k
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yapése

ama - ve hedefl er belirl enmesini, bu
y°neli ktkalrker kgeael i ktiril mesini, rapor | am.
d¢ezeyini ve nihayetinde sistemin kurul
aracel éjéyla i- kontrol¢gn i klerlijine
yapmasorumlupunu i -eri sinde baréndeéerér .

O K- kontr ol sistemin b¢gteéenegneg ol ukturur
dejil s¢rekliliji olangeeekenmami é p?aedkm
O K- kontrol ¢n kendi si bizzat k@amamuno!| smay € |

ne, personel performanséne, pl anl am

hedefl erine wul akmasénda yararlaneél acak
%

nokta Kkur umun k és a e uzun vadede

akamada g°zden ka-érél mamasé ger edjlen
pl anda belirlenen ama- ve hedefl ere
s¢re-te kurumun en %2nemli yardéemceéese
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IKINCI BOLUM

IC KONTROLUN TANIMI
AMACI VE SORUMLULARI
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TANIMI: 5018 sayeéel e Kanunun 556i nci maddesi nde

belirlenmik politikalara ve mevzuata uygun ol ar ¢
yeéréeteéel mesini varl ek vV e kaynak!| au eentamkotaraki n ma s é
tutul maséne, mal i bil gi ve y°netim bilgisinin 2z
iczere i dare taraféndan olukturul an organizasyon,
kontroller b¢gtengd ol arak tanémlanmékt éer

Bu tanéma g°re i- kontrol ¢n;

O Kdarenin ama-1laréené ve belirlenmik politikalze

O Kur umsal faaliyetlerin mevzuat a uygun ol ar a
yeéreéet el mesini sajl ayan,

O Kur umsal varl ek v e kaynakl ar én korunmaséné,
y°netimin ihtiya- duyduju mal.i ve mal i ol ma
cretilmesini ve y°netime iletilmesini ama-1 a\y

O K-endetim faaliyetlerini de i-inde baréendéran,

AMACI:5018 sayélée Kanunun 566ncé maddesinde i- Kk

O Kamu gel ir, gider , varl ek ve ye¢keml gl ¢kl eri
y © n e 6ini,| me

O Kamu idarelerinin kanunlara ve dijer d¢gzenl er

O Her te¢grl ¢ malii karar ve i kKlemlerde usul sg¢zl ¢k

O Kar ar olukturmak ve izlemek i-in d¢gzanmpl i, zart

O Varl ékl arén k°t¢gye kull anél masé ve israfeéeneé
ol arak belirlenmicktir.

Bu -er-evede, i gili mevzuat he¢kemlerinde
hususl ar , i - kontr oelj¢enr | cendli ramabli &i & . olAacak, di -
ama-laréna ve hedeflerine ulaxkmaséné sajlayan |
b¢teneg ol arak tanémlanér sa, daha makro bir bak?éck
taraféndan belirlenen stratejik ama-1arén ve hed
i fadeyl e, i - kontrol de ama-|, °c zel ama-1 ar kul | a
°] -ekte tespit edil miek usltarkamtaekjtiekr .ama-1 ara ve hed

K - kontr ol si stemi; kurum varl ékl arénén et ki
uygunl uk, usul s¢gzl ¢k ve yolsuzlujun °nl enmesi,
zamanl e bilgilerin ¢retileesi pl byt &i élgmheei ne ka
korunmasé gibi yukaréda bahsedilen ©°zel ama-1ar

hedefl erine ulakmaséna yardéemcé ol acakteéer .

¥zel ama-1lara (varl ekl aréen &lorurmaméer mevagys
gibi) ve daha b¢ye¢k °1 -ekte tespit edilen strate
ve bu risklere karké kontrol mekani zmal aré gel
amacéedér. Mokdegzewi mdAadki ama-1lar ve hedefl er ©°n
y°nelik °nlemler ve tedbirler geliktiril mesi, b
d¢zeydedir . Muht emel et ki si azal t éalyaanma yrains kylae r d
kontrol ¢n ve dol ayéséyla idarelerin baklangé-ta
olumsuz y°nde etkileyecektir.
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SORUMLULUKLAR: k kontr ol y°netim sorumlulujuna da

Kanunda iyisibstremi- Kwmmaove ikl eyi kKini saj |l ama ¢
y°neticileri i1ile dijer y°neticilerine ait olduju
5018 sayéel é& Kanun ve ilgili mevzuatl a;
O K- kontrolle ilgiltd@i ger ekl i t atedbimexialmar € v er me
g°revi SSst y°neticiye,

O K- kontrol ¢ olukturma, uygulama ve ¢st y°neti
O K- kontr ol -al eékmal ar éneé koordine et me, har
sajl ama g°revi muelsitrhitzmet Igeed i Kit i irmenbi ri mi
O Denetim ve raporl ama g°revi i - denet-ilere ve

k kontrol den, rol |l eri farkl & ol mak ¢zere, bi
sorumludur.

Y°netim ve her d¢gzeydekivepagresncerdelhekdwerfdmrun nmi

ri skl eri karkélayan ve makul g¢evence sajlayan
Y°neti m, ama - vV e hedefl erin belirl enmesi, i - k
ol ukturul maséawvmadvamémrea] uymmdsé hususl aréndan
g°rev, yet ki ve sorumlulukl aré kapsaménda i - k o
kontr ol sorumlulujunun bir idarede her hkankgiiy ebi(ri
denet-i vb.) y¢é¢kl enmesi, idare déekéndan bir orga

K- kontrol e i i kkin en al t d¢zeyden en ¢St
mevzuatta d°rt akt°re¢gn kilimegokanadkrsorumlu ol du

SORUMLULAR:

Ust Yonetici: K- kontr ol sisteminin kurul masénda ve
y°neticiye aittir.o6ibonbcli8 nsaadydéelsé nKHanudneunbul lhusus
y°neticilerin mal.@ y°netmimn veg®° ZXetnitlrmdsisiwd eimz Ineé
ol dukl aré ifade edil mi ktir. I st y°netici, har carl
kontr ol sisteminin olukturul abil mesi i -in,

O Mesl eki dejerlere ve d¢gr¢gsdan,y®netim anl ayéeker
O Mal =~ yetKki ve sorumluluklarén bilgild@ ve yet e
O Belirlenmik standartlara uyul masénén sajl anme
O Mevzuata aykeéeré faaliyetlerin °nlenmesinden,
O Kapsamlé bir y°netim anl aye kg daa mlygjuén bs aj |-

g°rev ve yetkiler:i -er-evesinde sorumludurl ar

K- kontrol sisteminin sahibi ¢St y°neticidir
destekl eyici bir yakl akeém sergilemasiet ki n kaht®cr
ol masé ©°nemlidir. 1 st y°netici i - kontrolg¢gn °ne
bundan etkilenir ve olukturulan kontroll ere uyma

K- kontrol sisteminin sercuemlwesrue boillame s¢is ti -yiom e
ve i Kleyikini izl emesi ve dejerlendirmesi ger eki
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I st y°%°netici bu soMami uHujzmewu |l e+ @eé nicimi i, | &t y

(SGB)ve Harcama&t ki | i l eri aracél éjéeyla yerine getirir.

Kdarieydtaaal anl aréna y°nelik ik ve iklemlerin;
d¢zenl emel erine ve mevzuata uygun bir Kekil de
beyam&rmher yeéel st y°netici t ma@ rad @knid abma W kmez ab iam ms

olarak da ifade edilebilir

Harcama Yetkilileri: B¢t - eyl e ©°denek tahsi s edil en her
y°neticisi ve °denek g°nderme belgesiyle kendisi
ve ¥n o™MatnolkKe KIlikkin Usul ve Esaslara g°re ha
-er-evesinde, i dari ve mal ’ karar ve iklemlere i

Harcama yetkililer:i birimlelturtdar mak, | uydulre
geli ktirmekle ye¢gkegml ¢ sayél nmékglaanri dzéars.y o- kKkKamatsrém
t¢em harcama birimlerini kapsadéjée ve etik kural
gzetil mesi, syyqnernd igRre ewypenrmdiped mesi | mevzuata |
i - kontrol ¢n ©°z¢é¢ne¢g olukturan bellii bakl & al anl a
sorumlu ol duju mevzuatta vurgul anmaktadeér

Yine il gild@ me v z u a #li kahigor faatiyetlermia, Ihacamanbdimlerind® n = m
i Kl emlerin ger-eklexkxtiril mesi akamasénda yapél a
ge°revinin y°netim sorumluluju -er-evesinde yg¢r ¢
i K|l emlierke ni ol arak i - kontrol sisteminin ixkleyi:
sebeple, i- kontrol sisteminin bir alt fonksiyon
t¢em harcama birimlerinde ymap @lrda sod dgug rue kveen biu- i ki
kontr ol sisteminde sék-a vurgulanan Ay°netim sol

anl akél maktadeéer .

Birim faaliyet raporl arénén ve performans p|
birimleritae. af éndan hazérl anmasé ve il gild@ raporl ar én
t¢em harcama yetkililerince i mzal anéyor ol masé,
bajl antéyé ifade eden bdidinekKanub iKr- MKwsus od | &rtaakn dga
yer alan raporlamaya ilikkin standart ve usull
uygul amal ar a yer veril mesi i - kontr ol il e h a
desteklemektedir.

Harcama bir ml e r i ve harcama yetkililerinin i- konf
sorumluluju olduju g°r ¢l mektedir. K- kontr ol S
faaliyet al anl ar éne kapsadej é dekennetl drg] brade ame
birimlerinin i- kontrol ile dojrudan il i kKki -0
¢St y°netim taraféndan kurul acak, strateji gel ik
izl enecek bir idiolaAkkigeéyr s bmetmemin uygul ayécel
ol ar ak i - kontrol alanéndaki en b¢yeéek soruml ul
yetkililer:i kendi g°rev alanéndaki i dayi Kived ena |

st y°netime karké sorumludur.

Yeni kamu y°neti mi anl ayéké etrafénda «kekil I ¢
algelanmal é& ve ik yapék usullerinde i - kontr ol
sahibi ki gi lleoli ayli akeéracajé unutul mamal éder .
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Harcama yetkililerinin s¢grekli izl eme sor uml
kontroll erin ne derecede uygulandéejénée ve alt
soruml ul uj u n urdikleansigélemgsegerekmektedjre t

Strateji Gelistirme Birimleri: 5018 sayél é& Kanun ve il gild@i me
birimlerine; i - kontr ol sisteminin kurul masé, S
-al ekxmal ar yapmak ve -alékma sonu-1arérPénegddtk y?©° |
spesifik ve ©°zellikl:i alanl arda standartl ar bel

kontrol faaliyetlerini ger -eklektirmek g°rev ve

K- kontrol al anéenda strat eyml udeulkilkatriér, me¢ shti ryi
dijer harcama birimlerine rehberl ik hizmeti vern

K- kontrol ¢n kurum faaliyet al anl arénda y¢r ¢t
kapsayan bir yapé ol duju sdgkegmihdkjugrudenasehdartk
strateji gel i ktir me biriminin,; i kKl erlijinin h
dejerlendiril mesi ndreinn iscer dml Wemleddujnu ve® \WSIGBroe b i |

I¢c Denetim Birimi: K- denetim bkarntnmiali nsi steminin yet
i Kl eyi kiyle il gild@i olarak y°netime bilgi saj |l amae
bul unmaktadeéer.

1 st y°neti m, i - kontr ol sisteminin izl enmesi
i denet-il er araceéel éj eylia- ykaritnreolgeety ormelkitke dg ir st
ger-eklekme ve performans d¢zeyl eri i - denet -
raporl anmal edeéer . K- kontdremletsiins tfeamil niyre thinri np aord-adg
faaliyetlerinin kendi sidir Ve i - denetim bu e

yekeml ogder .

Maliye Bakanhgi: Ma | i y°netim ve i - kontrol s¢re-ler
belirlenmesi,bua@ nl arda kamu idarelerine rehberlik yapel
sajl anmasé il gil:@ mevzuat hegkemlerdi gerejince M
Buna g°re Maliye Bakanl éjé merkeziroby amlametnarama
mevzuat dézenl emel erini yapmak, standartl ar bel
dojrultuda, Mal i ye Bakanl ejé taraféendan hazérl a
Pl ané Rehberi y¢reml ¢je girmik bulunmaktade

KI gi | mevzuat he¢gkegmlerinden de anl akél acaj é
kontr ol sisteminin kurul maseé hususunda her hangi
sistemini uygul amak her idareBakarkle;jdé s%z7 ukndmi
yalnezca al't yapeyeé belirleyen mevzuat dé¢zenl em

yéekeml ¢gdegr

Sayistay: 6 085 sayél & Sayéktay Kanununun yg¢éererl ¢joe
kapsaménén bemiaklpeadiajliel veel arak da nitelijinin
kontr ol sistemlerinin i ncel enmesi ve dejerl endi
kapsaména alénmék ve bu dojrultuda Sdefdakakay t ar
kamu idarelerinde denetim faaliyetleri ger-ekl ex

Sayéktay Kanununda deneti min; kamu idareleri
kontrol sistemlerinin i ekcnenike venmd s¥a hukukeuygknaolanaka k | ar &
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kull anél maséneén dejerlendiril mesi ol ar ak taneéen

denetimlerini kapsadej é, déezenl i ik deneti mini.
dejerlendirilmesi suretiéylae agemmeklitekwtiril eceji

Kanunda, mal i y°netim ve i- kontr ol Si st eml e
denet i mi kapsaménda; i darel erce belirlenen hede
°]l - ¢l mesinin i se, penefnadramadce] ed ¢ maertdii mii | d&iajpis g°r
Sayeéktay taraféendan kamu idarelerinde yapeéelacak
her durumda idarelerdeki i - kontr ol sisteml er

s°yélemyanl ék ol mayacakter.

Bu -er-evede, Sayéktay taraféndan vyapeéelan d
idarel erdeki i - kontrol sistemlerinin kendisi ol
belirl enen ama-HKalrma va¢ zheyierfilerge ruflaar mans g°ster
°1 - ¢l mesi i Kinin zaten i - kontrol sisteminin i-
performans deneti mi s¢recinde de denaéerdlsistemn odak
olacajé s°ylenebilir. Bu dojrultuda, kur umsal
hedefl erin ger-eklexktiril mesi yolunda karkél akeée
ul akél ma d¢zeyinin °| -gtllmersii, vie- rla@motrd @ainmasat dr
uygul amalar ol duju i-in, Sayéktay taraféndan ya
idarel erdeki i - kontrol sistemini hedef al déjéneé

Sayéktay tar afiegrddn |l y&akpaleamek f ormans denetin
b¢nyesi ndier dgiefri- ekHakt¢amaeBetim)eri , KSEGBroK-i DIl em

faaliyetleri il e bunlarén sonu-1 ar ép avyel abkué | amtaa néad
Bu sayede, - kontrol sisteminin daha kapsaml &
y°nlerine ilikkin °neri ve.tedbirler gelixktiriln
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KONTROL ORTAMI: Si st emin ana unsuru ve sistemin ¢z
kontrol ¢n bakarélée ya da bakaréséz ol masé kontr
kurul abil mesinin ilk karte &yyqumobi rorkamtér ol- &ro
dijer unsurl arénén temeli olarak g°r¢lebilir.

Kontr ol ort
-al ékanl ar
etim anl ayeé
sorumlul uk

me , Si st emi ileriye g°te¢rmek 1 -
én i - kontroloéd mpsealei k eoli kmlde ] leir i
éne, personelin yeterlilif5ji ve pe
ren a-éeék bir kekilde belirlenmesi

<< <
® °m
>

RiSK DEGERLENDIRMESi:Ri sk dejerl endirmesi, kurumun b
efl ere ulakma vyolunda karkeéel akabil ecefji mu h 1
irl eyecefji bu riskleri nasel y°net ec &éri ve b
um ama - ve hedefl ere wulakmaséné engell eyebil
kl erl e karkél akmaktadér . Kurumlarén bu ri skl
mal ar é& gerektiiji dée¢kenegl mektedir .

< - XTI
Q T cC DD
T n - —Aa

desji milnemMen kokul u kurumun ama- ve hedef
[ I mi K ol maséedér . Ri sk dejerlendirmesi y°n
[ I meden ©°nce kurumsal ama - ve hedefslieri -t
tro sisteminin bilekenlerinden biridir ve i-
u sebepl e, ri skl al anl arén belirl enmesi ve ko
ontrol sistewmiami Aneamkar &sé &Auss&nol arak g°r ¢l me

Ri s

n
n

D

k
rl e
rl e
r [

X mWMXTOT
o
=

KONTROL FAALIYETLERI: Kur umun ama- ve hedeflerine ul a
kl er i g°jé¢sl emek ve kurumun hedefl erini ger - e
ti kal ar , preos &kdomrtireorl Veaatlelyreitk er i ol arak ad
yi ci ya da tespit edici mahiyette olabilir \
fleterek y°netimin ama-I|laréna ulakmaséna yar

> ©T T

®» 50—
- — —

[
e
[

Kontrol faaly et | er i , gerek y°netim gerekse de il gi
arak ye¢retelen faaliyetlerin bir par-asé ol ar
r seviyede wuygulanan y°nteml eryietvieerpolkiutriukmaulna
demel erine ve faaliyetlerine yayeélmaleée ve ku
mal édér . Kontr ol faaliyetlerinin ekstra iK Yyg¢
ntrol sistemicmknvet iisltiejmi mi baxalrttasaéné ol umsu:z

X O X T O
o —o @ —

BILGi VE ILETISIM Bi l
i likkin bilginin
kanall ar e, rapor
et mektedir. Bllg
etkiletiki mi aj
etmektedir.

gi ve il etikim, siste

icretil mesine ve r et
l ama vb.) yardém
|veiletiKimbiI
| amakKk an tvreo |b us i°szte

il en bil gi
il gililere
i, ayné zal
a - énseédnednai ny |

min genel.
i
i

Bil gi, kur ums al s¢re-lerde ¢retillenikem t sgel
f ormat éndaki bu kaynakl arén, bkurnurher detd ii Kieit & | me
yapélan faaliyetl eri icfreedd | etemd k tteecki rb.a kAemcaa ky,e t bei
bilginin kururhseadlef bmmael aurlaak@kmasé noktasénda f
sistemindealjilkdrealdiiljmen8iz &o@ssmdabni, ginin, uygun
transferive i hti ya- duyul an alanlarda kull anél masé da

Faaliyet alanlaréna y°nelik dojidg,i ngaoavemieltiid
bu bilgilerin ikrgmbial endnadledt @dreelumaxé&lmasé bak
°nemlidir. Khtigdgajr dufyad mnabdd gell ¢de i adi | mesini v
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maliyetle karav er i ci |l ere ve dijer t¢gm il gilidtemleriain ul akt é
varl éjée ve iklerlifi i - kontrol sisteminin baxkar
i retilen bilginin kalitesi ve wlygwiné rzalmnmad & |
y°netiminin dojru ve yer daiglenetkilayecgktil ar al abi | me Kk
Bil gi ve il etixkim, yalnézca bilgynenzgmahdh
cretilen bu bilgi, bel ge ve adakymamimar é/re kreuyhdad d
faaliyetlerini de kapbamg&ltader er Ayir mc&k,onbs bgd
politikalar e, yet kiglmendedlimet leer vieurdimjsai hafeéez
s¢e¢rdegr el ebiPheml jdia- @éséndan
IZLEME: K - kontr ol sistemi, i kKl erl i jiamarc éyka pe
déezenld i araléeklarla (yelda eK-akobitrokesz)svemspr
tasarl adéjée gibi -atecdéperlhtedimadeimésaieng st kydnet
kurum y°setumiubajgat yerli mesinde i - denetim sist
K- kontr ol sisteminin izl enmesine-aleéckdeprjar)
y°neticiler, i - denet -ipreoseadafmatf eamldami ,yabhel aims &
il hkkiutin faaliyet]!l eorl ay éarke tyéalpeéerl kaebn | eexc e4 a magn 1bé
dejerl endi rkmel lyméleanleekr ida ger -ekl exktirilebilir.
K- kontr ol Si st emi i -erisindekii htkisyaay-plna rya® nd «
verebil me kabiliyeti, izl emoef gdhieyémeeriapoel anad
hususl ardeér . Bu -er-evgdeinei zbemer iflaomekss inyeoniuh
yéereéeteéel mesindegtragtsejiy© Gelt iearinive KeSen®ig Bigin igrk,l i -
kontr ol i -erisindeki ds reumlakit 9k | ealki mMiazalr dunj dadh
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DORDUNCU BOLUM

KAMU IC KONTROL
STANDARTLARI
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IDARELER KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYMAK ZORUNDA MIDIR?

5018 sayel e Kamu
i darelerinin ¢st
etkili birkontrols i st emi ni n ol

Ayr &ad i ye
ve Esaslarda, kamu idarelerinin mali ve mali olmayak | e ml er i nde
get i r me k betrtilnyelddip, ml ¢

yerine

KONTROL ORTAMI

Bakanl ej e

RISK
DEGERLENDIRME

Mal i

y°netici
UK nulr emima s ié

IC KONTROL
STANDARTLARI

 ——
. A

KONTROL
FAALYETLERI

vV e

ol

Y ° n ed Kicmmaddesedek&munt r o |

dukl

di fFer -ge¥esindel ewyie
al-mal gree etk k medi

taraféendaKogayéemeakKhnkKrFt

st gyared &ftilnar a

ar e

BILGI VE ILETISIM

ik Degerirve tanumisuslter | W ousve o
Prosediirlerin
Riskleri irlenmesi aporlama -
Misyon, Belirl.enr:z:i ve Bsefg'::::d:'::::ii s i Koty
Organizasyon Degerlendirilmesi Degerlendirilmesi
Yapisi ve Gérevier Garevier Ayrilig Kayit ve
Hiyerarsik Dosyalama Sistemi
Personelin B |‘ Denetim
igi Planlama Faaliyetlerin P
oo programams Surca i
Bilgi Sistemleri Bildirilmesi
Yetki Devri Kontrolleri
e ———
o
1-KONTROL ORTAMI STANDARTLARI: Ko nt r ol ort ame, i - kontro
t e mel tekkil-eadenwegedalp, bikri Ki s el ve mesl eki d ¢
dejerilkeant,rol e y°neli k destekleyici tut um, me s |
kaynakl aré politikalaré ve wuygul amialiakrkkinlkBuy®s
kapsar.
O Eti k Dejerler ve Dg¢greéestl ¢k,
O Mi syon, Organi 2agyberYapésé ve G
O Personelin YeterlilifJi ve Perfor manseé,
O Yetki Devri,
ol mak ¢zere 4 bakleéek altéenda 26 genel Karttar
O Standart-1. Etik Degerler ve Diiriistlik: Per son el davranéxl!| aréene k
personel taraféndan bilinmesi sajlanmal édeér .
Bu standart icin gerekli genel sartlar:
1.1 K- kontr ol Si st emi vV e i K| e ysahipleniimglicveet i ci

desteklenmelidir.
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l22Kdarenin y°neticileri i - kon%rrrodk sdlsmealmd ché m
I

1.3. Etik kurallarb i inmeli ve t¢m faaliyetlerde bu kur e
l4Faaliyetlerde d¢r¢gstl ¢ ks ,ajslaayndnaamh| éédke rv.e hesap
15Kdarenin personeline vcawrameltmalegddrenl er e

l6.Kdarenin faal ibyieltdiervieneb dll ggeglkderm id oijmr uo,| nmaal n& ©

O Standart- 2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler: Kdar el erin mi syonu i
ve personelin g°rev tanémlaré yazéleée ol arak
uygun bir organizasyopap é€s é ol uktur ul mal €

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

2.1. Kdarenin mi syonu yazéel e ol ar atkar aé leindlaaen
beni msenmesi sajl anmal edér .

22. Mi syonun ger-eklektiril mesi nial bidnjletineema k éZ
yéeretelecek g°revl er dyuayzuéerluél noall aérdagkr .t anéml anmal é

23.Kdare birimlerinde personeliwvweg%Smoewimé il mik |
kapsayan g°rev daj é lefparsoneie bilditiingebds.i ol ukturul mal é

24 Klarenin ve birimlerinin texkkfomaksikpeoanslé @
dajéel éme belirlenmelidir.

25.Kdarenin ve Dbirimlerinin oaorguamliwlask odcaljyélpé&r
verebilirlik ve uggautekrreae brl demaol mak&deaeri ni

26 Kdarenin y°neticileri, faaliiyleitdklkirn npriygs ed
bel irl emeli ve personele duyur mal édeér .

27.Her d¢zeydeki yoneticiler wvyernielleink gnierkeavnliezrr

ol uktduérrmal é

O Standart: 3. Personelin Yeterliligi ve Performansi: Kd a r eI er , personel in
gerevl eri araseéndaki uy umu ajl amal e, perfo
y°nelik °nlemler al maleéeder.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

3. Knsan kaynaklaré y°neti mi, i darenin ama- '
y°nel ik ol mal éder .

322 Kdarenin y°netici ve personel.i glrevlerini
deneyim ve yeteneje sahip ol mal édeéer

33 Mesl eki yeterlilije °nem veridaneill melei dier. ¢

34.Personelin ikKe alénmasé ile g°revinde il erl
ve bireysel performansé g°z °n¢gnde bulundurul mal

35Her g°rewxklii-iefigem i htiyacé belirlenmeli,
her yeél pl anlanarak yg¢re¢tel meli ve gerektijinde

36Personelin yeterlillji ve performansé bajl é
dejerl dridivrei Idmg erl endi rme sonu-I|laré personel il

37. Perf or mans dejerlendirmesine gore perfor
performanséné geliktirmeye y°nelik ©°nl emler al €
°de¢l | endi r ner émegkea niikztmarli | mel i di r .

38. Personel i sti hdame, yer deji ktirme, ¢ St
dejerl endirmesi, Il ¢k hakl aré gi bi insan kayna
belirl enmik ol malé ve personele duyurul mal édeér .

O Standart: 4. YetkiDevri: Kdar el erde yetkiler ve yetki devr i
yazélée olarak bildirilmelidir. Devredilen ye

yapél mal éder .
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

41.Kakék s¢re-lerindeki imza ve onay mercil eri

42.Yet ki devirleri, i st yonetici taraf éndan be
sénérl aréené g°sterecek «kKeki lildriémelgiazéel é ol arak bel

43.Yet ki devri, devredilen yetkinin °nemi il e

44, Yet ki devredil en personel |, gerevin ger ekt
ol mal édeér .

45. Yet ki devredil en personel, y e tekierdd yetki k u |l | ar
devredene Dbilgi vermeli, yetki devreden ise bu b

2-RiISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI: Ri s k dejerlendir me,
hedefl erinin ger - ekliskrmegiimi tamganl laemynacek anal
°nl e nbelelaninass ¢ r eci di r .

O Planlama ve Programlama

O Risklerin Belirlenmesi ve Dejerlendiril mesi
ol mak ¢zere 2 bakléek altenda 9 genel Karttan

O Standart: 5. Planlama ve Programlama: Kdar el er , faaliyetlerini
g°stergel arénigeveebluektirmek i-in ihtiya- du
programlaréné olukturmalé ve duyur mal é, faal

sajl amal edeéer .

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

51. Kdarel er, mi syon uvenakij zywdamlagaregn& almak | ar
sapt amak, performansl| ar éné ° | - me k, i zI| emek vV e
stratejik plan hazérl amal edeéer .

52. Kdarel er, yéereetecekl eri program, i Yyaaénget
performans hedef ve g°stergelerini i -eren perfor

53. Kdarel er, b¢gt-elerini stratejik pl anl ar én
hazeéerl amal éder .

54. Y°neticiler, faaliyetl erven ddrgfidrimamev zpurad
belirl enen ama- ve hedeflere uygunlujunu sajl ama
55. Y°neticiler, g°rev al anl ar é -er-evesinde

belirlemeli ve personeline duyur mal édér .
56. Kdar enin vV e birimikeyrirRiln sdhebdefileri  ul apeka

ol mal edeér .

O Standart: 6. Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi: Kd ar el er , sistemli i
analizler yapar ak ama- ve hedeflerinin ger -
t anémldaeyjaerrakendi r meli ve al énacak °nl emleri b

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

6.l.Kdarel er, her yeéel si st eml iriskeribelireneckdir.| de a ma -
6.22Ri skl erin ger-ekl ekme ol mabikez gnélizeddémeldiu ht e me |
6.3.Ri skl ere karké al énacak Ohluemuewml! mal edleener

3-KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI: Kontrol faaliyetleri, idarenin
hedefl erinin ger - ek lIbeeltiirrliel nneensti nmei ks kshagj al caényal kan evoel u
politika ve prosed¢rl erdir.

O Kontrol Stratejileri ve Y°ntemleri,
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O Prosed¢rl erin Belirlenmesi ve Belgelendiril me
O G°revlier Ayreleje,
O Hiyerarki k Kontroll er,
O Faaliyetlerin S¢greklilifji,
O Bilgi Sistemleri Kontrolleri,
olmak¢, zere 6 baxkl ek alténda 17 genel «karttan ol
O Standart: 7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri: Kd ar el er |, hedefl erine u
ve riskleri karkél amaya uygun kontr ol stratej

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

71. Her bir faaliyet ve riskleri i -in uygun Kk
ge-ir me, °rnekl eme yoluyla kontrol, karkél akt eéer
analiz et me, yet kéneazlemeavib.hbelilengdizegtgium,a nimad €ld & r .

72. Kontroll er, ger ekl i hall er de, i kKl em ©°nces
kontrolleri de kapsamal eder .

73. Kontr ol faaliyetleri, varl ekl ar én d°nemse
kapsamal edér .

74.Bel irl enen kontrol y°ntaermmamal emdé€ryeti bekl

O Standart: 8. Pr osedg¢rl erin Belirl Kdme<xil eve Balagelyen
kar ar Ve i Kl eml er i i -ve Obeareklainl paacéelid i gko
hazéerl amal e, g¢ncellemeli ve il gildi personel.i

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

8lL.Kdareler, faaliyetleri il prmaked¢skberarbebirk

82. Prosed¢rl er vV e il gili dok¢ mawmll emi,n flaakl gm
uygulanmasé ve sohukdmnalmaléd avars.é akamal ar éneé

83.Prosed¢rler ve il gili d ok ¢ ma nve dgili persgnelnc el ,
taraféndamweanll ake&ll atbiilliim ol mal édér .

O Standart: 9. Gorevler Ayrihgi: Hat a , eksi kl ik, yanl éxkl ek, us ul
azaltmak i-in faaliyetler iile mal:. karar ve

ve kontrol edil measéegflaepagerakperaslomal edéer .

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

91. Her faaliyet veya mal.i karar ve i Klemin o
kontrol ¢ g°revieri farkleé kikilere verilmelidir.

92. Personel sayéséeneéen gelter siazylriejlié] @ e d d rkieysli e
uygul anamadejé idarelerin y°neticiler:i ri sklerin

O Standart: 10. Hiyerarsik Kontroller: Y° net i ci | er , i K ve 1T Kl emlerir

sistemld@ bi rtmekde.ki | de kontr ol e

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

101. Y° nheticil er, prosed¢rl erin et ki | i vV e S ¢ér
kontroll eri yapmal edér .

102.Y°neticiler, personelin ik veuiswl emplze rgikhier
gideril mesi i -in gerekli talimatlarée vermelidir.
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O Standart: 11. Faaliyetlerin Siirekliligi: Kd ar el er , f aal i yetlerin s¢re
ger ekl i °nl eml er i al mal éder .

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

11.1. Personey et er si zIl i Ji, ge-ici veya s¢reklii ol ar &
ge-i K, y°ntem veya mevzuat deji ki kliklIleri il e
etkileyen nedenlere karké gerekli ©°nlemler al énn

11.2. Gereklihale r de usul ¢ne uygun ol arak vekil persor

113.G°revinden ayrélan personelin, i K veya ikl
i -eren bir rapor hazérl amasé ve bu raporu g°°re
sajnalnéder

O Standart: 12. Bilgi Sistemleri Kontrolleri: Kdar el er , bil gi sisteml el
gevenilirlijini sajlamak i -in gerekli kontrol

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinins ¢ r ek |l i I i J i ni ve ge¢é¢venilirlijini
belirl enmeli ve uygulanmal édeéer .

122. Bi | gi sistemine veri ve bil gi giri ki il e
yapél mal &, hat a vV e usuls¢, I¢kteelnil°rmelseimnhesisa]
mekani zmal ar ol ukturul mal éde

123.Kdar el er bilikim y°net|g|e|Inn|Krh||rsmaaﬂllaiyacak m

4-BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI:Bi | gi ve iletikim gerekl:i
ki ki, personel iwve fywrmamttitcai we hbdlgiirlliil erin i - Kkon:
getirmelerinei mk ®ar ecek bir zaman di |l i mi i -inde iletil:i

sistemini kapsar.

O Bilgi wv,ie Kletikim
O Raporlama
O Kayét ve Dosyal ama Si st emi
O Hata,Usil s¢zl ¢k ve Yol suzluklarén Bildiril mesi
ol mak ¢zere 4 baklek altéenda 20 genel Karttar
O Standart: 13. Bilgi ve iletisim: Kdar el er |, birimlerinin ve - al
izl enebil mesi, karar al mxleyreddil eneisni rves dji lzén
etkinikv e memnuni yetin sajlanmasé amacéyla uygun
ol mal édeér .
Bu standart icin gerekli genel sartlar:
131. Kdarelerde, yatay ve dikey iveidgegnekliim bilre
ve il etikim sistemi ol mal eédér .
132.Y°neticiler ve personel, gerevlerini yerin
zamanénda ul akabilmelidir.
133.Bi |l gi |l er dojru, geveni bior, t am, kull anexkl é
134.Y°neticiler wve il gild@i personel |, perfor mans
kull anéeména ilikkin dijer bilgilere zamanénda er
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135. Y netim bil gi sistemi, yoneti min i htivya-

cretebialnmdek wempma i mkané sunacak kKkekilde tasar.]|
136.Y°neticiler, idarenin misyon, Vizyon ve afr

sorumlulukl aré kapsaménda personele bildirmelidi
137.Kdarenin yatay ve dikejyerillendikrime,hsi%nermi \

il etebil melerini sajlamal édeér .

O Standart: 14. Raporlama: Kdar eni n ama- , hedef , g°sterge
saydaml ek ve hesap verebilirlik ilkeleri dojr

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

141.Kdar el er, her yél, ama-1|laré, hedefleri, st
programlaréné kamuoyuna a-éeékI|l amal edér .

142.Kdar el er , b¢t-elerinin il k alteée ayléek uygu
vehalefl er ile faaliyetlerini kamuoyuna a-éekl amal €

143. Faal i yet sonu-1ar é Ve dejerlendirmeler [
duyurul mal éder .

144, Faaliyetlerin g°zeti mi amaceéyla idare i-in
belirlenme | i birim ve personel , g°revleri ve faal.i
hakkénda bilgilendirilmelidir

O Standart: 15. Kayit ve Dosyalama Sistemi: Kd ar el er |, gel en ve giden
ve i kKlemlerin kaydedivliedidads,y asl éamédfél] a&n dkéar pésl adml ¢

sahip ol mal édeér .

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

151.Kayét ve dosyalama sistemi, elektronik ort
i -i haberl ekmeyi kapsamal edér .

152.Kayét aleandao ssyi st e mi kapsamlée ve g¢ncel ol m
ul akélabilir ve izlenebilir ol maleéedeéer.

153.Kayét ve dosyalama sistemi, ki kisel wveril e

154 Kayét ve dosyal ama rstilsatreamiu ybgeul ni rollemmamiékd ésrt.a |

155. Gel en vV e gi den evr ak Zzamanénda kaydedi | 1
senéflandéréel malé ve arkiv sistemine uygun ol ar a

156.Kdarenin ik ve iklemlerinin kadakapsayasneneéf |l a
belirlenmik standartlara uygun arkiv ve dokg¢mant

O Standart: 16. Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi: Kd ar el er , hat a, u

Ve yol suzl ukl ar én belirl enen bBceak dy2eneml-e

ol uktur mal edér .

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

16.1.Hat a, usul s¢zl ¢k ve yol suzluklaréen bil diri

162. Y°neticiler, bildirilen hat a, usul s¢gzl ¢k
yapmal édeéer .

16.3. Hat a, usul s¢gzl ¢k ve yolsuzl uklk@ameaamdéda | di r e

yapél mamal edeéer .

5-iZLEMESTANDARTLARI:L<zIeme, i - kontr ol sisteminin Kk
yeéereéetelen tem izl eme faaliyetlerini kapsar .
O KKontrol ¢n Dejerlendiril mesi
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O K- Denetim
ol mak ¢zer e 72 gbeankel el kk aanhtt keanaddaé r .

O Standart: 17. i¢ kontroliin degerlendirilmesi: Kd ar el er i - kontrol si st
kez dejerlendirmelidir.

Bu standart i¢cin gerekli genel sartlar:

171.K- kontr ol sistemi, s¢rekli izl eme veya ©°z
birlikte kullanél arak dejerlendirilmelidir.
17.2. K- kontrol ¢n eksi k y°nleri ile uygun ol m
bildirimesivegerek i °nl eml erin al énmasé konusunda s¢re-
173.K- kontrol ¢n dejerlendiril mesine idarenin |
174. K- kontrol ¢n dejerlendiril mesinde, y°netici
Ki k©Oyetl eri ile i- ve dék denetim sonucunda d¢ze
175.K- kontrol ¢n dejerlendirilmesi sonucunda a
eylem plané -er-evesinde uygulanmal édér .
O Standart: 18. ic Denetim: Kdar ehlsi yfonel ol arak bajémseéez b
sajl amal eder .
Bu standart icin gerekli genel sartlar:
181. K- denetim faaliyeti K- Denetim Koordinasy
uygun bir kekilde ye¢retel melidir.
182.K- denetim sonucunda idare taraféndan al én
pl ané hazérl anmal &, wuygulanmaleé ve izlenmelidir.
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IC DENETIM SiSTEMI NEDIR?

Mevzuat h¢e¢kemlerinde i - denet dej erii k kB smtt maikd a
gel i kKtirmek i -in kaynakl arén eslenamiéllai kg° ret Kk
yonetil medijini rehbaerlik gaphakannda crémelka vyeap él an baj émseé.
sajl ama ve daneéknmaan énkl af nanaal kityaedtéiro. ol ar ak

KI gil i kanun ve y°netmel i kl er i nkhmuidalprid@ih an t a
-al exmal ar éna bderlear ek ag eraikkytarménheakn abnagj céenysl éaz Ve
danékmanl ék faaliyetBiu &dlzedjlu jvurdpudlagyremaktl aad &@r-. d «
dol ayéséeyuygul-arkaolndrona y°nelik yapeélapl encebtme
y°netime rehberl ik hizmeti vermeatedar itavdengel i
y°netimi, kontrol ve y°neveckgenl isgtrierillemesi me deJ =
di siplinli bir yakalnaak-énarogetvier elreecke f | keurreu msl a Kk € 1 me
Ayr éca, di-stdeemientiimm bir danékmanl ek faaliyeti ol a
etkinlik ve bu sayede ¢(st y°neti mmecof aleamakthaz

K- denetim sisteminin amacé, inweeldefjemn| feadl iy
yapar ak ¢st yonetime rehlkdailieln atkmalk| ekl agaei | &
tavsiye ve ©°nerideneridne sb sltlemmag k tsé®rz.¢ Ke-di |l en dej er
zamanda s$Frskemimioh etkinlijini, performanséné, Kk
yapél mal eder . Byl ece i- denetim, vehatalkany? okl ulc
.St y°netime sunacajé iyil eawtai-rl me a® rver ihleedreif | vea «

yardémcé ol acakteéer.

Kur ums al ama-lara ve hedefl erda Jwlrakalrmas é ryal
yar démcéesmanee odamak i - d ezneema md af aia-l i keni ry olagym
dejerlendiril mesi ve rsaparllammafa glsanéynUmetd amne
Bahsedilen bg¢tdionl aly@wse@ybehl iikl edrceinet i m f aadki yet i,
g°r ¢l maleinewe m f aaliyeti sonucunda el de edil en - ¢

iC KONTROL VE iC DENETIM iLiSKiSi

K- denetim ve i - kontrol ¢n birbnechkrbodémar &l

rajmeml|l arénda yine de g¢-I1K- bkoantirloilkekii lalkdkujnu vy
tanéml amal ar éndan ddeenenli mKkéliacak@entgzodr esiis-t emi ni
ol uktur an uokshkifade adilncektadir. b i r i

gani zasyonun ansaa-jllaaryéancaa ks ajnll éekn
¢ 1 kendeij-erdeknaettmank, vkeu rbuum Ifaaraél i g,
§ 8 a,man & < MRdietid®E K vmamd & k
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Ancak i - kontrole y°nel i k s or udedletin fankyetidn, anl ar ¢

i - kontrol ¢n kurul masé akdbmadsadamamakt aRBEEN. r ¥l nee
sorumlul uk faal ideeateit -bil zzat aydgr dtkem,i 4 - kontrol c

lan i - denetim tanéml ar é&nd &ontrolsistehenmet i m s
iJini, per foemamlsemski sviee hy eMsearylaisliigéienliake i
neti me bil diuhiumdemkveltdaysui deglkemdgd d¢j ¢nde,
amdlahwehnabi | ecektir.
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Kdarel erde et k
orumludur . K- de
il gi sajl ama, d®@

[ i - korstaff d laggma & @&m d & ma sy &
S n ,eti ki kloinjtir ove sii it eymi mii Nl & €
b n eddembulapma ¥enksiyonl ar é
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kontr ol sistemi himesii zvenme sit @tmalré §-iear li sa khidee
ti i - i n, i - denetim fdahkeyemine -i hkonytar-ol
l endirmek ve si stteanesiyyeneelriik ¢o°snery® nette drbei r
mainy @éki faladuf awwmtar ogl® r®l ma-dan i - deneti mi n,

ol ¢n wvbhairrl éanélnaém iffaazdlea et meyecefj i ortadadeéer .

K- kontrol, i - denetimin varl ékdepbebegldenil
vei z|l enmesi i -in gerekl:@ olkeomtfrad | isyi estt eanll &mrak vtea
kadar ivyi olursa @dsvamceasVtyar eanmed y eake Rtli-r,.deBu nede
kontrol sistemindekinata ve eksikliklerin tespitive unl ar a y°neli k °neri ve ta
noktasénda ¢st y°%°netime danéxkmareltéek Iydpdr ank ,n ia-r
ol umlu katké yapabil ecek® rbdlrmegl®inckitri.m fonksiyonu

K- denetiimi nf,aail i y&ontr ol Si stwani déehnerplearfdirrmne
yekeml g ol duju gz ©°n¢ndwerbiumluin diuk lud ydeurj ubnidra , i et K
denetimin 1 Kini oOls@yk eamekolyawnl @kt @r stempriaéadek t € r .
iy -al ékéri vedearnygtuilmnersa, y¢ke ayné oranda aze
sistemi,daha& t ki n ve verimli bir i- denetim fonksiyonu

Ancak, i ki kavrkamn akréans @ nd akkkii ykew +-a§ onetr, oli - sidet
birbirlerinin yerine ge-elKi-I| edceenketyianp éliadrgidlia rmeekv
yapél an kurgu ger é&jiir, piar -lacret vel usissutremioKiam lkadkn tdr
Kurumuns ¢greem liekr i ni o, -al ékanlaréné hatta i- denet
¢ st y°netime ve dijer kar ar vericilerlontrof®°nel i k
uygul amal arénén kendisidir.
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ALTINCI BOLUM

YONETIM BILGI SISTEMININ
IC KONTROLDE ONEMIi
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YONETIM BiLGi SISTEMLERi NEDIR?

Kdare faaliyet alanlarémda ygild@gtmg bneitt ¢ lalkkae auye

gerektireceji i -in, bu s¢rda-ydbobayanéa bkdgat everyi
eksiksiz, uygun formlarda ve en az maliyalld ak abi | me s i son derece °neml
bilginim gl vwaeamarel,él é] &, bil ginin dojru zamanda
iletimesinje k s i k1 i 7] i, bil ginin, i htiya- duyuligih t¢m o v
konuya ilikkin ol maséneée; dg¢e&;¢ kamndiyetkeldefedilecekl ma s é
faydadan be¢yeék ol mamaseéne indiza airayane hilgi) ekéirar ealing r . B u

pozisyonunda bulunan yé8hmayacalkr ve-kardmazhamank
y°nde bir katkeé sunmayacakteer.

Kur ums al faaliyet al anl ar énda eldeeediimese bu me v c u
bi l gilerin kullanélabilirpaylamkalrmad® ngyat goplt asé
muhaf aza edi |l mesinionf,ukku& umsna&ls éhadad @@z asmén der ece
syl enebilir.g¢Hil-¢ kKuwkukureumsal haf ézaya vV e o
organizasyonlarda, karsaa | éc él arén gereksinim duyacajeé bilgi
dojrukubdanél maylanaglawe rhiakml ive i Kl enmemi k veril e
i htiya- anénda kull anélabilecek dopruecge¢veni lkion
sistematiji a-éséndan ¢zebindeodarakmga%éesilgebiekien

ol ar ak faaliyet al anl aréndar iblud ruinm;n sméenve
me , rapor |l ama, kompy al anaak évre bar igii v i exnl neeme
€ ve sonr asaé mda sbudev Ekeurl Il earndée ma,c akka rdaorj r u
sé Alkjil anmklde d are., bil gi i KI eme s¢é¢recit
anlarda nr iy oki il e karkée karkéya kalacak ve

Bu a-éddrenbakélfd@al i yetl erin y¢vegveripdinmialg i SEer e
iKl eme s¢recinden ge-er ek kairlaagt iall meas isniir es djelra ynaer
sistemlerinin varléejéeduyukbhaétda &ahmledydl@ihimad @&km
kontr ol araceée ol kKdakeldeifdce | vhetriimetbomksi yonunu
dojru bikaridradegtiecil eri n, kur umsal faaliyet al
bilginind oj r u, zsainkasnilzé ,veeken az maliyetl e klelglain | eri ne
karar alma s¢re-lerine transfe¥Y%mdatismajHialygin iigt
alanda sorumlul uk ¢stl einfetrieka- kdghiulhgarrl iaanl, may A en & -mi
formlarda iletil melsan nakt ay@ampda vaeerielkdtii ki m kan
-er-evede, syi°neetmlnerbinligi amacé, gereksinim duyul
bilginin,enk e sa s¢r edmalvieyemn!|l eeyigluagi | i ki kiye i1iletil mes

Dijer taraftan y°netim bilgi siektaemlverrii, eirda
i Kl eme s¢recinden ge-er ek nfukhaayfdeezda | \miis.o)n sid e le d il @egn
karar al ma s¢re-I1°greildnde&tleulblidméll ebiel edeenkg Kt ¢r ¢ m
il

et i | messiinsit esnaljelraybaint ¢ n¢ ol arak tanémlanabilir.
Bakka bir ifadeyle y©°netgen- mdKiget usriultneund elriil,
mevcut bil gileri mu h af alzial gedenm, n gelsec eka rea od ajr
cretil mesini sajl aytaac rveb ébnui ns ayyaendéen dkau r kuunrsuanmhs a | I
yardémceé ol agistenkdr ar Bastteglkl lijiyle Y°netim Bil
kademelerindg ° r ev yapan y°neticilerin, farklleetlaal veert
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Zzamanénda eri Ki mini kol ayl akt éraartarka,s@pas a ydloadh | tha
gel eceje ilikkin planyamal hasaé¢éngeydredeméea dlahai k

Kdarelerde, y°netim bilgi sisthbgnléenmimiilngivliaerli

bir platformda toplayarak, ilgililerin bbilgi ve verilere dahdh € z 1 € er i Ki mi sajl amakt
kur umsal bil gilerient mekn etdii Ir me sYi°nnee t h imz nbeitl g i Si s
s¢é¢re-lerine dggikrechidasajblidmgald ere ul akacak é&i kil er
vaséthisléegil ag¢venl iji politikalaréenén mdhta s1& ud ana

yapélacak hata ve yanl ék oranénén azaltél masé sa

Birimler arasénda daha hezl é wd admbhdasakbert

mal i yet ve zaman tasarrufunk,ullbetl mbmé kgonhulyhe

iletikimin g¢-lendirkbmési ma ve yoé&t ol enm i Isdii In

eder ek kar ar eatlkman Msesjrvee-rliemliinldief i artéracakter.
YONETIM BILGI SISTEMLERI NASIL KURULABILIR?

Y°netim bilgi sistemlerine ybnel ok kevomdadd
hal de bil gi sistemlerinimebalund®udjed,,| i Yehreeatki mb uB
Sistemlerinin varkéyéeaehbiklaizren d dkalmedlajel er de k
sistemlerinin (personel bilgi st emi , evrak y°netim sistemi, b¢t-

bilgisi stemlerine 9magmbi | gceki dear umadgd Dbadkié@, fank

kurgul anmasé nedeniyl e mevcutt ryaanpséflearriénne oirmkaakn b
dol ayéseéyl a da bu sistembernendaht eyaxki ndiuy mi anfkx .
gor ¢l mekt eBli | gi si smeevntluetr i rye p &éllairkékni,n g¢ncel t e
faydal aneél ar a kve dntegrebhalgeityilre | umesmlinu n sajl anmasé il
y°netism shtidnglierinin kurul masénaakt®eeli k ©°nemli b

Kamu idarelerinde, y°netim bil gbeliri &if dane ml er i
-er-evesinde yapeéel mal é ve winstugrmeriélni wekikn nali g iy
sajl anmal edeéer . Y ° rkeutriunh ntaislég if asail 9 tyeemli enrei nbiark | a n ma
i -in gerekhkamdlaaar tleaneilr | enmel i ve Ss¢roe- sonunc
edilmelidirrBu - er - evede, birinci akama ol ar ak, °nceld.
y°netim bilgi sistemlerinin kurul bmrsgiheciyabamnml
yapél malé ve kurum y°neti mi hi hgiklagrag iaH tmay as ¢ r el
edi |l melidir. Son ol arak¢si¢dae yPnekim b lngibusifate

yayél mal é ve y°netsigmeldiel gikl ®irdti &mlkearzia,ndléa €4 ac ak
mekanizmalarolarag © r ¢ | memel i di r .

Y°netim bil gi si steml er i ni n uhtenelrisklemanalizs ¢ r eci
edildijinde, kamu kuruml ar énddi rbeinicgiin, p abyu axkamaa
°] -¢de sorun yaratacdojlGayésjegt aen daiyrniéel mewkrt lerdd a . ¢
birimler arasaoblbaymamgkarnadtambhse®| umsuzl ukl ar , y °
bakar éyayoulluankdnaa sléar Kk €l akél acak ol asé riskI|lerden
kamu idarelerinde benzer sékeéentbdlramirervyar palyd ajk
il gili kikilere aktaréyawmasrdajussugUanldean Menketmrddi rs. o
bil gilerin kurdmnxa&ldepéel gie %SZPeal [kgnusu veril erin
aktareéel madeéekema ¥katabmasénéanwmigmkmamal achayacaj é

Bil gi payl akéména y°nel i k al geéduulan lgigninfj k medi ]

y°netim kademel erine ve diyjgem izlagnahni leerod adajkr ua |l
ol mamakta ve bbundgg?® sptaeyrlialkeemrmeéi shtueskus i z1 i jin, ger ek
varl ej é, gi°qaiteeamlme rbiinign kendi sinden beklenen fonk
°neml i bir engel ve risk texkkil et mektedir
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énmaz varl ekl ar a biilligk Kierr bvibl.gi liehrt,i yeavw
tespit [ diJi kaysSamlté mbibn | gkhutrisuyl @ataes @h eyt °i na¢i nnd e
g°steren kur utmd sapidtai, ndreins kd eerrrian gel en i ki nci aka
s¢retlaenaimenda ¢retilen bilgiler i le bueilzielyginleer |
yapacaj é et kiimeieakarareesigilerin brl ilgilere neeek | é kt a ger eksi ni
belirlenmelidir.

i m ksagrag- laelrmand e, ne t¢r bilgkkene b( magli
K
i

Y°netim bilgi sistemleri i - i ndveerkdlelra n éslaajcl aak
irim ve personelin bldpsdmamésmaseée hgeyakemniaki
| ar ak ger ¢l mektedir. YenetitmdBri i eB8esthkmlkirk
elirl enmesiyl e, bu bvierriimleariinn hkaonngtir ol i¢gkialywa& nda
dilebilecektir. Dolag s éy | aal aabbar gpta ¢retilen bilgilere y°
Kurumsébr B®bg@kt urul masé yolunda atél méBu °neml
°ne¢egyl e, bilgi haritaseée; kierinhangilhil kif aaé i lyiet i ml eamil
ntrol ¢ alténda ol dujuyapesgAaevygaf ébiéménamaey
sterilmesi, olarak tanémlanabilir.

Q X< ot oo T
© 0

Bu °czelli kte bir Si st eme s awdyi, peck atd anan éd&m |
usuna rahatl éekla cevap wvecepbéyesidei beap
t ul maKmwarluéndséarl. Bi | @li ukHaurriutlansaésnééni | e i hti ya
gi si, b¢t -hemebi egi herii,l i akknv bilgiler v b
| anabKidlaerced ketridre. bi | gi haritalaréneéen varl é&]j

formanséné b¢gyéek oranda et ki | eaylencae ksngrege -d eerre k
ru, en késa s¢rede velammdai Mal-icyWet Igarialnag ti i la

OT WToTC !
oOmm® =35 O

Khtiya- anal i zi yapéldéktan ve°rkymdensabl dK mh:
amaml andékt an s dirarzae,r d kKlue tuimdame hanmi allki, | gi si st e
ajlamayan bil gi si st bml ggraipreil ar aeal éhrang!l d djawan a y
erdijine ilikkhinalbizi mwpapédmad@édem.

< »n

Mevcut durum analizi vedej er |l endi r mel er s maliyetaagadizleriy ap € | a «
eticesinde, Kurum y°%°nesismtemietiarkbEéodamuydnet.
ar ar aMewut kilgi sidteimleri ile faaliyetlerid e v a mé na y ° rkadrla dabilirld,r i | ec e |
u tercihten, y°neti ndeul maséenamybnehbi Kksbstemrka
nl akél maktader . Mevcut dur umda uygul awada ol
n grasyonunun sajl anmas érinest raxteil ynlaesl@gulamagdc iarkt B i
I bu mevcut sistemleéfdenddammamégtl amviizlggi- i &k
0 ndeeknl mesi Keklinde ortaya -éeékabilir.
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Gor ¢l ecefji iszer e, son ikd e yyY N e tsistamlerib iklug iu m
| maséna il i kkin bir i radenaht ealnuakttiu] uy °anntle:
i sinin uygul amaya komulakamaEdanaliyel analderih a ykdha ¢
ul t usunda tkaimdarimeriecektire t i ml er i
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ul amada, farkl é faaliyet al an Isistamiem d a hi
el , evr ak, ar ki v, be¢t -lru vdi. 9t eamlaesré ngzae rein
sisteml ergil mdkntkead ug g iul Aiimpad,a kgi° r bi | gi si st el
iyonl ar i fa etmamssf evrei narnal me vecnudta durlugmda
kuruml arda gPstéemlmerbiinegiil i kkin hi-Dbir al t yapeé
Buradakis or u n, mevcut sistemlerin birbirleribraraseéen
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b¢gten ol arak y°netim bilgi sistemlerine veri saj

ydg
(pe on
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f on
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Elektronik ortamda tutulan her veri ya da bilginibiii ile entegreedilmesinin teknik
ol arak i mkan dahil i nde buwuhah bilpisistetnienndem(pexsorelssistenii, K | e r
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b¢t - e sistemi, ewer a k a ksé nsmhaezmi k a yt éatkl éanréer, ma a K S i
SistemlerimgmiwdrmackmbabBinl ece] i ve bu sistemler ar
akamada, Y°netim Bil gi Si stemlerinin varl ej é
dejerlendiril mektedir.

Y°netim bilgi sistemlerinim bakéasrkyltasasrelfa
kurul maseénén, uygul amada gol gdglu¢gnm di°Pjyerenébr | iarl .t €
farkle faaliyet alainstemhar ii,] i kiki mi rbledrginy lbei | uwyi u
daha kur ul uasarhankmaankat saédnédr a. Bu dojrultuda, ger ekl i
Bilgi Si steml erine i kKkin y°netim desteji sajl an
uygul amada kull anélabilir ol abi | ec &ilgii Sistenlesi | e ne b i
kurul maséna y°nel i k-maliyeteanalizterasko nluazuardlaaro,l ukayd& d
idarelerin takdirine berakél mal eder .

Y°netim bilgi sistemleri il e i lyweindat iar alrialkg
sistemlerininb gunl uk d¢zeyinin olgmdd&jmelwe diodtrearitu smewv
gencell enmesi g8reRgti Siditeml ¥ het hemr ne kadar vy

veren il styamléeeri nden ol ukmasa chda, bilgigayan elestedlie Si st
ortamlarda hizmet veren ar a-1 ar Dyodradyéensédyyllaa ,y ¢grée
Kartlarenda teknol oji a | ave kendisinilbil pamglelde iyenilemdk @er e ay
gel i ktirmek Y°%netiinne®bielcgei °Siesntl d mlodrmakit adér .
Y°netim bilgi sistemlerinin, t&kmalmsjail almané
hedefl erdeki sapmal r sebemeiydbheakgeltmbal eca&l deé

a

tki mrizaleadmlcerki ne karké kendi s

stermesi vV e gel i kmeye a- ek
u bil giye y°neilliekc ek htd e/jai-« ne
[ de esnek bir yapédakkiumgal an

sistemleri defj i gi bi, k alrialr g iaylemay °sn¢erl ei -kl eir h

y°netim anl ay éa@&pardlel dlarak b ema k|l al defnakebi |l ecektir.

p ma
nedenlezamanl a f ar ky €
di nami k %%zZeal |y3 g
sistemleri, or gani zasy
uyarlanabilir K

[
ar

Bu sebeplerle, y°netim bil giarsil £deyl°amleni mes
ve yeni gereksinimler gdmjcredlltensmersda gsegreekkreikt eld i
y°nelteirin bilgiyejykxeal ikhtolyar&lkr éna cevap verer
daf
[ i]

kurumsalvamae d a
nili

aere ul akma yolunda karar al ma s
zamanl a et ki i ni

yitirecektir.
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